PODSUMOWANIE PRZEBIEGU KONSULTACIJI SPOLECZNYCH
w sprawie projektu uchwaly w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania ze Skateparku
zlokalizowanego na dziafce nr 19/25, obreb 0003 Barwice, Gmina Barwice

Zgodnie z §5 Zarzadzenia Burmistrza Barwic nr 123/2025 z dnia 13 pazdziernika 2025 r. przedktadam
wyniki z przebiegu konsultacji spotecznych w sprawie konsultacji projektu uchwaty w sprawie
przyjecia Regulaminu korzystania ze Skateparku zlokalizowanego na dzialce nr 19/25, obreb

0003 Barwice, Gmina Barwice.

Konsultacje spoteczne wyzej wyminionego projektu uchwaty Rady Miejskiej w Barwicach prowadzono
na podstawie Uchwaly Nr XXXII/182/17 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 10 sierpnia 2017 roku
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy
Barwice.

Przeprowadzenie konsultacji oglosit Burmistrz Barwic Zarzadzeniem Nr 123/2025 Burmistrza Barwic
z dnia 13 pazdziernika 2025 roku w sprawie konsultacji projektu uchwaly w sprawie przyjecia
Regulaminu korzystania ze Skateparku zlokalizowanego na dzialce nr 19/25, obrgb 0003 Barwice,
Gmina Barwice.

Konsultacje przeprowadzone byly w okresie od dnia od 13 pazdziernika 2025 roku do dnia 12 listopada
2025 roku, tj. przez okres 30 dni, w formie zbierania pisemnych lub elektronicznych uwag

mieszkancow.

Projekt Regulaminu korzystania ze Skateparku zamieszczono w ogloszeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Barwicach. Materialy te byly tez dostepne w
siedzibie Urzedu Miejskiego w Barwicach, ul. Zwycigzcow 22, 78-460 Barwice, w godzinach pracy

urzedu, tj. poniedziatek — sroda: 7:00 — 15:00; czwartek: 7:00 - 16:00; pigtek: 7:00 — 14:00.

W wyznaczonym terminie do Urzedu Miejskiego w Barwicach wplynat jeden formularz konsultacyjny

z 12 listopada 2025 r.



Ponizej zgtoszone uwagi wraz ze stanowiskiem Burmistrza Barwic:

LP. 1.
CZESC PROJEKTU
REGULAMINU,
KTOREJ DOTYCZY § 1 ust. 4
WAGA/OPINIA
(PARAGRAPF, ustep, punkt)
ZAPIS W PROJEKCIE | Gmina Barwice moze zleci¢ administrowanie Skateparkiem innym

REGULAMINU, podmiotom.
KTOREGO DOTYCZY
UWAGA/OPINIA
TRESC UWAGI/OPINII | Nalezy:
LUB 1. wskazaé, ze ,,podmiot ten dziata w imieniu i na rzecz Gminy
ZAPROPONOWANY Barwice”.
ZAPIS 2. Doprecyzowa¢ zapis na jakich zasadach nastgpuje
powierzenie, komu, w jakim zakresie.
UZASADNIENIE Zapis wymaga doprecyzowania, aby unikng¢ niejednoznaczngj

UWAGI/OPINII LUB interpretacji przepisow regulaminu przez uzytkownikdw oraz osoby

ZAPROPONOWANEGO | zarzadzajace obiektem. Brak jasnych zasad moze prowadzi¢ do

ZAPISU sporéw dotyczacych korzystania ze skateparku, odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo.

Po ustosunkowaniu si¢ Burmistrza Barwic do zaproponowanego
zapisu i jego doprecyzowaniu/zmianie — zglaszamy koniecznos$¢
ponownej analizy zmienionych zapiséw w toku ponownych
konsultacji spolecznych.

Stanowisko Burmistrza Barwic
Do uwagi dotyczacej § 1 ust. 4 projektu regulaminu Skateparku.

Burmistrz Barwic nie wyraza zgody na wprowadzenie proponowanej zmiany w zakresie
doprecyzowania zapisu dotyczgcego mozliwosci zlecenia administrowania skateparkiem innemu
podmiotowi.

Obowigzujgce przepisy prawa w sposob wystarczajacy reguluja zasady powierzania zadai publicznych
innym podmiotom. Delegowanie administrowania obiektem moze odbywac sig wylacznie na podstawie
stosownej umowy cywilnoprawnej, w ktorej kazdorazowo okre$lane s3 obowiazki, zakres
odpowiedzialnoéci oraz relacje migdzy Gming a podmiotem zewngtrznym. Regulamin obiektu nie jest
wlasciwym miejscem do szczegdlowego opisywania tych zasad. Wskazanie, ze podmiot dziata
,.w imieniu i na rzecz Gminy Barwice” jest oczywiste z mocy samego faktu powierzenia zadania. Kazdy
podmiot wykonujacy ustuge na podstawie umowy z Gming dziata w ramach powierzonego mu zadania
i nie wymaga to dodatkowego potwierdzenia w regulaminie obiektu. Regulamin przyjety bedzie zgodnie
z art. 41 ust. 1 ww. ustawy jako akty prawa miejscowego uchwala rada gminy w formie uchwaty. Ma
charakter ogolny i uzytkowy, shuzy przede wszystkim okresleniu zasad korzystania przez mieszkancow.
Rozbudowywanie go o szczegdly dotyczace trybu wylaniania administratora czy warunkdow
powierzenia byloby niecelowe, prowadziloby do nadmiernego sformalizowania dokumentu oraz
utrudnialoby jego stosowanie. Potencjalne zmiany administratora nie powinny kazdorazowo skutkowac
koniecznoscig ponownej zmiany regulaminu. Obecna, ogoélna konstrukcja przepisu zapewnia
elastyczno$é organizacyjng przy jednoczesnym zachowaniu pelnej odpowiedzialnosci Gminy za



funkcjonowanie obiektu. W zwiazku z powyzszym, Burmistrz uznaje, ze obowiazujacy projektowy
zapis § 1 ust. 4 jest wystarczajacy i nie wymaga modyfikacji.

LP. 2.
CZESC PROJEKTU
REGULAMINU, KTOREJ § 2 ust. 2
DOTYCZY
WAGA/OPINIA
(PARAGRAF, ustep, punkt)
ZAPIS W PROJEKCIE 7 urzadzen Skateparku mozna korzystaé codziennie w godzinach od
REGULAMINU, 7:00 do 22:00.
KTOREGO DOTYCZY
UWAGA/OPINIA
TRESC UWAGI/OPINII | o Skatepark czynny jest codziennie w godzinach 10:00 — 18:00.
LUB ZAPROPONOWANY | o Po godzinie 18:00 obowigzuje zakaz korzystania z urzadzen
ZAPIS Skateparku oraz zakaz przebywania na jego terenie, w tym
wchodzenia na obiekt.
e W godzinach zamknigcia teren Skateparku jest fizycznie
zabezpieczany przez Administratora.
¢ Administrator moze czasowo zamkng¢ Skatepark
w przypadku:
—niekorzystnych warunkéw atmosferycznych,
— prowadzenia prac konserwacyjnych,
—wystgpienia ucigzliwosci dla mieszkancow osiedla.
UZASADNIENIE Wprowadzenie godzin uzytkowania od 10:00 do 18:00 jest
UWAGVOPINII LUB w petni dopuszczalne i zgodne z:
ZAPROPONOWANEGO o art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry pozwala na ograniczenie
ZAPISU swobody jednostek w celu ochrony praw innych oséb,

s art. 144 Kodeksu cywilnego, ktory naktada na wilasciciela
nieruchomosci obowigzek powstrzymania si¢ od immisji
(np. hatasu) ponad przecietng miare,

o oraz z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzgdzie gminnym,
ktéry nakazuje gminie dbaé¢ o porzadek publiczny i spokoj
mieszkancow.

Zmiana ta ma charakter prewencyjny 1 ochronny
mieszkancow sasiadujacych z obiektem, zapewniajac:

¢ zachowanie ciszy w godzinach porannych (7:00 — 10:00),
kiedy mieszkaicy odpoczywajg lub pracujg zdalnie,

s ograniczenie halasu w godzinach wieczornych (po 18:00),
zgodnie z zasadami ciszy osiedlowej,

¢ wickszy komfort zycia w bezposrednim sasiedztwie
skateparku, zwlaszcza dla rodzin z malymi dzie¢mi
i 0s6b starszych.

wobec

Z perspektywy prawnej, takie ograniczenie nie narusza zasady
proporcjonalnosei - nie uniemozliwia korzystania
z obiektu, lecz dostosowuje jego funkcjonowanie do lokalnych
warunkow urbanistycznych i spolecznych.

o  Wprowadzenie kréotszych godzin uzytkowania znaczaco
redukuje poziom hatasu w ciggu dnia oraz calkowicie eliminuje
ucigzliwosci wieczorne.




e Uzytkownicy nadal maja zapewniona mozliwo$¢ korzystania
ze skateparku w porze dziennej, co realizuje zadania gminy
w zakresie sportu i rekreacji (art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy
o samorzadzie gminnym).

e Mieszkancy zyskuja realng ochrong swojego prawa do spokoju
i wypoczynku (art. 144 k.c., art. 74 Konstytucji RP).

Podstawa prawna analizy

1. Konstytucja RP

a. art. 31 ust. 3 — dopuszcza ograniczanie wolnosci jednostki tylko w
zakresie koniecznym dla ochrony praw innych oséb, bezpieczefistwa
i porzadku publicznego;

b. art. 74 ust. 2 — wladze publiczne sg obowiazane do prowadzenia
polityki zapewniajacej bezpieczefistwo ekologiczne i ochrong
zdrowia obywateli.

2. Kodeks cywilny (Dz.U. 2023, poz. 1610 ze zm.)

a. art. 144 — wlasciciel nieruchomosci powinien powstrzymywac si¢
od dzialan zaklocajacych korzystanie z nieruchomosei sasiednich
ponad przecigtng miar¢ wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego
przeznaczenia  nieruchomo$ci i stosunkéw  miegjscowych
(,,immisje”).

b. art. 222 § 2 — wiasciciel moze zada¢ zaniechania naruszef jego
prawa wiasnosci.

3. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2024, poz. 54 ze zm.)

a. art. 113-115 — okreslaja dopuszczalne poziomy halasu
w $rodowisku;

b. art. 362 — organ moze nakaza¢ ograniczenie lub zaprzestanie
dziatalnos$ci powodujacej przekroczenia norm hatasu.

4. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
2023, poz. 1469 ze zm.) - obowigzek utrzymania porzadku
i czystosei na terenach gminnych.

5. Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2023, poz. 40 ze zm.) -
art. 7 ust. 1 pkt 10 i 12 — zadania gminy obejmujg m.in. kulturg
fizyczng oraz porzadek publiczny i bezpieczefistwo obywateli.

6. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 14 czerwca 2007 r.
w sprawie dopuszczalnych poziomoéw halasu w $rodowisku — dla
terendéw zabudowy mieszkaniowej dopuszczalne poziomy hatasu w
dzien: 55 dB, w nocy: 45 dB.

7. Decyzja nr 56.2021 o warunkach zabudowy z dnia 01.12.2021 r. -
zapisy czesci B, pkr. V.1, podpunkt 4 i 5.

Prawo do spokojnego korzystania z mieszkania (art. 144 k.c.)
Blisko$¢ skateparku (10 m od budynku) rodzi ryzyko wystgpowania
tzw. immisji hatasowych — dzwigkow, krzykow, uderzen, muzyki,
ktére moga przekraczaé przecigtng miarg  ucigzliwosci.
W ocenie prawne;j:
e samo istnienie skateparku nie stanowi naruszenia prawa,
o ile jego eksploatacja odbywa si¢ w sposéb niezaklocajacy
prawa sgsiadow;




e jednakze brak regulacji ograniczajacych  godziny
korzystania i natgzenie halasu moglby byé uznany za
naruszenie art. 144 k.c.

Zastosowane w projekcie godziny uzytkowania 7:00-21:30 oraz
zakaz glosnych zachowan po tej godzinie stanowig wystarczajace
ograniczenie w $wietle ,.stosunkow miejscowych” w zabudowie
osiedlowe;.

Prawo do wypoczynku i ochrony przed hatasem (art. 74 Konstytucji
RP i art. 113 POS)

Halas generowany przez elementy stalowe i uderzenia sprzetu
sportowego moze powodowaé przekroczenie norm w nocy,
szczegodlnie przy braku barier akustycznych.
Z punktu widzenia przepisow o ochronie srodowiska, gmina jako
wiasciciel terenu jest podmiotem korzystajagcym ze srodowiska
i odpowiada za ewentualne przekroczenie dopuszczalnych norm
halasu.

Dlatego w regulaminie wprowadzono:

* ograniczenie godzin uzytkowania (do 21:30),

» zakaz muzyki bez zgody administratora,

* mozliwos¢ czasowego zamknigcia obiektu przy ucigzliwosciach.
Te mechanizmy spetniaja ~ wymogi proporcjonalnosci
1 nalezytej starannosci organu publicznego wobec mieszkancow.
Dodatkowo wskazane jest rozwazenie wykonania pomiardw
poziomu halasu po uruchomieniu skateparku oraz ewentualnego
montazu ekrandw akustycznych lub zieleni izolacyjnej (np. szpaler
drzew, krzewdw).

Wprowadzenie krétszych godzin uzytkowania znaczaco redukuje
poziom hatasu w ciagu dnia oraz calkowicie eliminuje ucigzliwosci
wieczorne.

Uzytkownicy nadal maja zapewniong mozliwos¢ korzystania ze
skateparku w porze dziennej, co realizuje zadania gminy
w zakresie sportu i rekreacji (art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy
o0 samorzadzie gminnym).

Mieszkancy zyskuja realng ochrone swojego prawa do spokoju
i wypoczynku (art. 144 k.c., art. 74 Konstytucji RP).

Po ustosunkowaniu si¢ Burmistrza Barwic do zaproponowanego
zapisu i jego doprecyzowaniu/zmianie — zglaszamy konieczno$é
ponownej analizy zmienionych zapiséw w toku ponownych
konsultacji spolecznych.

Stanowisko organu oglaszajacego

W odpowiedzi na zgloszona propozycje zmiany godzin uzytkowania Skateparku, Burmistrz Barwic
przedstawia ponizsze stanowisko.

Po analizie zgloszonych uwag, Burmistrz Barwic nie wyraza zgody na wprowadzenie proponowanych
zmian i utrzymuje w mocy dotychczasowe godziny korzystania z urzadzen Skateparku, tj.: ,,Z urzadzen
Skateparku mozna korzysta¢ codziennie w godzinach od 7:00 do 22:00.” Uznaje sie, ze obowigzujace
obecnie godziny korzystania z obiektu sa odpowiednio dostosowane do lokalnych warunkow
i zapewniajq rownowage migdzy prawami mieszkancow a potrzebami uzytkownikow Skateparku,



Dotychczasowe godziny 7:00-22:00 odzwierciedlajg standard funkcjonowania obiektow sportowo—
rekreacyjnych w gminach oraz odpowiadaja zasadzie dostgpnosci infrastruktury publicznej dla
mieszkancow. Skatepark jest obiektem ogdlnodostgpnym o charakterze rekreacyjno-sportowym,
ktorego funkcja jest umozliwienie aktywnosci mieszkancom, w szczegolnosci dzieciom i miodziezy.
Ograniczenie godzin uzytkowania mogtoby nadmiernie ograniczy¢ dostepnos¢ obiektu i prowadzi¢ do
nieuzasadnionych ograniczen korzystania z infrastruktury publicznej. Obowigzujace godziny
uzytkowania mieszcza si¢ w granicach obowiazujacych norm oraz standardéw osiedlowych. Brak jest
przestanek wskazujacych, ze aktualna organizacja czasu funkcjonowania obiektu generuje
ponadprzecigtne ucigzliwosci lub wymaga interwencji w trybie art. 144 k.c. W ocenie Burmistrza to
wlaénie zachowanie dotychczasowego zakresu godzin jest rozwigzaniem proporcjonalnym. Regulamin
przewiduje mozliwo$¢ czasowego zamknigcia obiektu przez administratora w przypadku prac
konserwacyjnych, niekorzystnych warunkéw atmosferycznych czy zgtoszenia ucigzliwosci. Te
mechanizmy sg wystarczajace, aby reagowaé na sytuacje wyjatkowe bez koniecznosci statego skracania
godzin funkcjonowania.

Zmiana godzin nie znajduje uzasadnienia prawnego ani organizacyjnego.

LP. 3.
CZESC PROJEKTU
REGULAMINU, KTOREJ
DOTYCZY WAGA/OPINIA §2 ust. 4
(PARAGRAF, ustep, punkt)
ZAPIS W PROJEKCIE . S . .
Skatepark za pisemng zgoda administratora moze by¢
BEGULAMINU’ wykorzystywany  w sposéb  szczegdln do organizowania
KTOREGO DOTYCZY | WYrorzystywany = wspossh, oty £an1zoy
zawoddw, turniejéw, spotkan plenerowych. Za bezpieczefistwo
UWAGA/OPINIA . . o .
i porzgdek podczas imprezy odpowiada jej organizator.
TRESC UWAGI/OPINII
LUB ZAPROPONOWANY USUNIECIE ZAPISU
ZAPIS
UZASADNIENIE Skatepark  zostal ~ zlokalizowany ~w  odleglo$ci  okolo
UWAGI/OPINII LUB 10 metréw od budynku wielorodzinnego przy ul. Wojska Polskiego
ZAPROPONOWANEGO | 70 w Barwicach. Jako mieszkancy tego budynku, jeszcze przed
ZAPISU rozpoczeciem inwestycji w 2024 roku, zglaszaliSmy potrzebe

zmiany lokalizacji obiektu.

Obecnie w miejscu tym odbywaja si¢ glosne spotkania
i imprezy pod naszymi oknami, co znaczaco obniza komfort zycia
mieszkancow, co potwierdzaja zglaszane przez nas wielokrotnie
wnioski w tej sprawie do Burmistrza Barwic.

Wyrazamy stanowczy sprzeciw wobec takich zapiséw regulaminu.
Po  ustosunkowaniu si¢  Burmistrza  Barwic do
zaproponowanego zapisu i jego doprecyzowaniu/zmianie —
zglaszamy konieczno$¢ ponownej analizy zmienionych zapisow
w toku ponownych konsultacji spolecznych.

Stanowisko organu oglaszajacego
)

Burmistrz Barwic nie wyraza zgody na usuniecie zapisu ani na jego zmiang; stanowisko pozostaje
niezmienne.



Skatepark jest obiektem gminnym, przeznaczonym do realizacji zadan wihasnych w zakresie kultury
fizycznej, rekreacji 1 integracji spolecznej (art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym).
Mozliwos¢ organizowania zawoddéw 1 wydarzen sportowych stanowi integralny element
funkcjonowania obiektu i jest standardem w regulaminach Skateparkow w Polsce.

Zgodnie z projektem regulaminu kazde wydarzenie wymaga pisemnej zgody administratora, organizator
przejmuje odpowiedzialnos¢ za porzadek i bezpieczenstwo oraz imprezy maja charakter wyjatkowy, a
nie codzienny. Tym samym zapis nie skutkuje automatycznym ani niekontrolowanym organizowaniem
imprez pod oknami mieszkancéw. Administrator zachowuje pelng mozliwos¢ odmowy zgody na
wydarzenie, ograniczenia jego zakresu oraz wskazania dodatkowych warunkéw organizacyjnych
minimalizujacych ucigzliwosci. Usunigcie zapisu pozbawiloby gming instrumentéw formalnych, a nie
zmniejszytoby faktycznych ucigzliwosci — przeciwnie, utrudniatoby zarzadzanie nimi.

Zapis § 2 ust. 4 umozliwia realizacj¢ celow publicznych, a jednoczesnie pozostaje zgodny
z zasadg proporcjonalnosci i z przepisami dotyczacymi porzadku publicznego oraz ochrony srodowiska
akustycznego. W razie stwierdzenia nadmiernych ucigzliwosci administrator ma mozliwo$¢ reagowania
w oparciu o art. 144 k.c. oraz przepisy POS.

LP. 4,
CZESC PROJEKTU
REGULAMINU, KTOREJ
DOTYCZY WAGA/OPINIA §3ust. 2
(PARAGRAF, ustep, punkt)
ZAPIS W PROJEKCIE

Korzystanie z poszczegolnych urzadzent winno by¢ dostosowane

REGULAMINU, . J . . i A
KTOREGO DOTYCZY goi grueéq(llzll ;(c:)lf;vqu dziecka. Oceny winien dokona¢ rodzic lub
UWAGA/OPINIA b '

TRESC UWAGI/OPINII Osoby maloletnie w wieku ponizej 13 lat moga korzystaé ze
LUB ZAPROPONOWANY | Skateparku 1 jego urzadzen tylko pod bezposrednia opieka

ZAPIS rodzicow albo opiekundéw prawnych lub faktycznych, a w wieku od
13 do 18 lat — za zgoda rodzica albo opiekuna prawnego Iub
faktycznego, w sposéb adekwatny do wieku 1 rozwoju
psychofizycznego matloletniego, o czym decyduja rodzice lub
opiekunowie.

UZASADNIENIE Zapis wymaga doprecyzowania.

UWAGI/OPINII LUB Zapis dotyczacy zasad korzystania ze skateparku przez osoby
ZAPROPONOWANEGO | maloletnie jest niezbedny do zapewnienia bezpieczefistwa
ZAPISU uzytkownikdéw  oraz  jasnego okres$lenia  odpowiedzialnosci
rodzicow i opiekundw. Skatepark jest obicktem sportowo-
rekreacyjnym, w ktorym wystepuje zwigkszone ryzyko urazow,
dlatego konieczne jest wskazanie, ze dzieci ponizej 13 roku zycia
moga korzystaé z urzgdzen wylacznie pod bezposrednim nadzorem
dorostych, a starsza mlodziez — za ich zgodg i pod ich

odpowiedzialnoscia.

Taki zapis:

* chroni osoby maloletnie przed ryzykiem wypadkow
wynikajacych z braku doswiadczenia lub umiejetnosei,

* jasno okresla zakres odpowiedzialnosci rodzicdw/opiekundw za
bezpieczenstwo dziecka,

+ wspiera administratora obiektu w egzekwowaniu zasad
korzystania ze skateparku,




» jest zgodny z powszechna praktyka i zasadami bezpieczefistwa
obowigzujgcymi na innych obiektach rekreacyjnych i sportowych,
« sprzyja $wiadomemu 1 odpowiedzialnemu korzystaniu
z obiektu przez dzieci i mtodziez.

Po  ustosunkowaniu si¢  Burmistrza  Barwic do
zaproponowanego zapisu i jego doprecyzowaniu/zmianie —
zglaszamy konieczno$¢ ponownej analizy zmienionych zapisow
w toku ponownych konsultacji spolecznych.

Stanowisko organu oglaszajacego

Burmistrz Barwic nie wyraza zgody na zmiang § 3 ust. 2 projektu regulaminu.
Proponowana modyfikacja jest niezgodna z Kodeksem rodzinnym i opiekuficzym oraz wykracza poza
ramy dopuszczalne dla aktu prawa miejscowego.

Propozycja wprowadza regulacje ingerujace w zakres wiladzy rodzicielskiej, odpowiedzialnos¢ za
nadzoér nad maloletnim i ocene zdolnosci i dojrzatosci dziecka. Zgodnie z Kodeksem rodzinnym
i opiekuniczym to rodzice lub opiekunowie prawni decyduja, w jakim zakresie sprawujg nadzér nad
dzieckiem, to oni oceniaja poziom samodzielnosci i mozliwoéci korzystania z obiektéw publicznych,
a jednostka samorzgdu terytorialnego nie ma kompetencji do narzucania szczegétowych form i poziomu
sprawowania pieczy nad maloletnimi. Proponowany zapis stanowitby nadmierng ingerencjg¢ w sferg
wiadzy rodzicielskiej oraz mégiby naruszaé przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego poprzez
narzucanie obowigzkéw niewynikajacych z ustawy.

Regulamin Skateparku ma zostaé przyjety w formie aktu prawa miejscowego. W takim akcie nie moga
byé umieszczane przepisy regulujace obowiazki rodzicéw wobec dzieci, zmieniajace lub modyfikujgce
zasady wynikajace z ustaw i ingerujace w prawa i obowigzki wynikajace z prawa powszechnie
obowigzujacego. Wymdg bezposredniego nadzoru lub pisemnej zgody rodzica bylby regulacjg ponad
ustawowg, wykraczajgcg poza delegacje i kompetencje gminy.

W granicach kompetencji rady gminy nie miesci si¢ zatem wprowadzenie obowigzkdw przebywania
dzieci lub niepelnoletnich wylgcznie pod opieka dorostych oraz okreslenie odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej rodzicéw lub opiekunéw wobec dzieci i mlodziezy zawarte w poszczegdlnych
regulaminach (tak m.in. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego z dnia 1 grudnia 2017 .,
NR P-11.4131.2.265.2017).

Obowigzujgce brzmienie wskazuje na koniecznos¢ dostosowania aktywnosci do wieku i rozwoju
dziecka, przenosi odpowiedzialno$¢ na rodzica/opiekuna — zgodnie z ustawa, nie narusza kompetencji
jednostki samorzadu oraz jest zgodne z zasada proporcjonalno$ci i praktyka obiektdw sportowych.

Wprowadzenie obowigzku bezposredniego nadzoru lub pisemnej zgody generowatoby koniecznos¢
kontroli wieku i zgdd przez administratora, co jest niewykonalne, mogloby prowadzi¢ do dyskryminacji
lub sporéw kompetencyjnych i przenositoby na gming odpowiedzialno$¢, ktérej nie powinna ponosic.

LP. 5.
CZESC PROJEKTU
REGULAMINU, KTOREJ
DOTYCZY WAGA/OPINIA Brak zapisu
(PARAGRAF, ustep, punkt)
ZAPIS W PROJEKCIE
REGULAMINU, Brak zapisu




KTOREGO DOTYCZY
UWAGA/OPINIA
TRESC UWAGI/OPINII | Obiekt Skateparku jest objety calodobowym monitoringiem
LUB ZAPROPONOWANY | wizyjnym przez Administratora Skateparku, ktory jest
ZAPIS administratorem danych tego monitoringu.

UZASADNIENIE Ujecie w regulaminie zapisu o calodobowym monitoringu
UWAGI/OPINII LUB wizyjnym jest konieczne ze wzgleddw bezpieczenstwa,
ZAPROPONOWANEGO | przejrzystosci oraz ochrony danych osobowych.
ZAPISU Informacja o monitoringu pozwala uzytkownikom skateparku
wiedzie¢, Ze teren jest objety nadzorem, co:
» zwigksza poziom bezpieczenstwa os6b korzystajacych
z obiektu oraz ogranicza ryzyko aktéw wandalizmu, kradziezy lub
innych niepozadanych zachowan,
» umozliwia szybkie reagowanie w przypadku wypadkow, zagrozen
lub naruszen zasad regulaminu,
» spelnia obowiazki informacyjne wynikajagce z przepiséw
0 ochronie danych osobowych (RODO),
* wzmacnia transparentnos¢ dzialania administratora obiektu.

Zapis ten jest rowniez standardem w regulaminach obiektdw
sportowo-rekreacyjnych i pomaga w prawidlowym zarzadzaniu
skateparkiem oraz utrzymaniu porzadku publicznego. Ponadto na
spotkaniu z mieszkancami naszego bloku, ktore odbyto si¢ w dniu
22 sierpnia 2024 r., zobowigzatl si¢ Pan Burmistrz, ze obiekt ten
zostanie objety catlodobowym monitoringiem.

Po  ustosunkowaniu si¢  Burmistrza  Barwic do
Zaproponowanego zapisu i jego doprecyzowaniu/zmianie —
zglaszamy  konieczno§¢  ponownego  przeanalizowania
i doprecyzowania zapiséw w toku ponownych konsultacji
spotecznych.

Stanowisko organu oglaszajacego

W odpowiedzi na zgloszona uwage dotyczaca koniecznosei ujecia w regulaminie skateparku zapisu
o catodobowym monitoringu wizyjnym uprzejmie informuje, ze na obecnym etapie obiekt skateparku
nie jest objety monitoringiem, a jego instalacja nie zostala jeszcze zrealizowana.

W zwigzku z powyzszym wprowadzenie do regulaminu zapisu, ktory sugerowalby funkcjonowanie
monitoringu, byloby niezgodne ze stanem faktycznym i mogloby wprowadzaé uzytkownikéw w blad.
Zapisy regulaminu muszg odzwierciedla¢ aktualny stan infrastruktury oraz obowigzujace rozwigzania
techniczne.

Jednoczesnie podkreslam, ze kwestia objecia Skateparku monitoringiem pozostaje przedmiotem analiz
technicznych i finansowych. Wypowiedz ztozona podczas spotkania z mieszkancami w dniu 22 sierpnia
2024 r. dotyczyla intencji oraz plandw zapewnienia dodatkowego poziomu bezpieczenstwa na terenie
obiektu. Realizacja tego zadania wymaga jednak przeprowadzenia odpowiednich procedur, w tym
zagwarantowania srodkow budzetowych, wyboru rozwigzan technicznych oraz pdzniejszego spelnienia
wszystkich obowigzkdw wynikajacych z przepisow o ochronie danych osobowych (RODO).

| LD, | 6.




CZESC PROJEKTU

REGULAMINU, KTOREJ
DOTYCZY WAGA/OPINIA Brak zapisu
(PARAGRAF, ustep, punkt)
ZAPIS W PROJEKCIE
REGULAMINU, Brak lub doprecyzowanie zapiséw
KTOREGO DOTYCZY
UWAGA/OPINIA
TRESC UWAGI/OPINII | Zasady porzadku i ochrony Srodowiska:
LUB ZAPROPONOWANY | 1. Uzytkownicy zobowigzani s3 do utrzymania porzadku na
ZAPIS terenie Skateparku i korzystania z koszy na odpady.
2. Zabrania sig:
a) zasmiecania terenu,
b) niszczenia zieleni, urzadzen i infrastruktury,
¢) wnoszenia i spozywania alkoholu,
d) palenia tytoniu i uzywania e-papierosow,
e) uzywania sprzetu naglasniajacego lub odtwarzania muzyki,
f) zachowan agresywnych, wulgarnych, zaktdcajacych spokoj
mieszkancow.
3. Po godzinie 18:00 obowiazuje bezwzgledny zakaz uzytkowania
obiektu.
4. Teren Skateparku jest objety monitoringiem wizyjnym, a
nagrania mogg by¢ wykorzystywane w celu zapewnienia
bezpieczefistwa I porzadku publicznego zgodnie z przepisami o
ochronie danych osobowych.
Odpowiedzialnos¢:
1. Osoby nieprzestrzegajace niniejszego regulaminu mogg zostac:
a) upomniane przez Administratora lub Policje,
b) usunigte z terenu Skateparku,
¢) objete czasowym lub statym zakazem wstgpu.
2. W przypadkach naruszenia przepisow prawa (np.
zaklécanie porzadku, spozywanie alkoholu,
dewastacja mienia) administrator zawiadamia odpowiednie stuzby
porzadkowe.
Postanowienia koncowe:
1. Regulamin jest dostepny w widocznym miejscu przy wejsciu na
teren Skateparku oraz na stronie internetowej Gminy Barwice.
2. W sprawach nieuregulowanych niniejszym regulaminem
stosuje sie przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, w
szczegdlnosci Kodeksu cywilnego i ustawy o samorzadzie
gminnym.
UZASADNIENIE Skatepark zlokalizowany jest w Barwicach, na dzialce nr 19/25,
UWAGI/OPINII LUB obreb 0003 Barwice, Gmina Barwice, w bezposrednim sasiedztwie
ZAPROPONOWANEGO | zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (ok. 10 metréw od
ZAPISU najblizszego budynku mieszkalnego). Przed jego powstaniem

mieszkaficy  zglaszali  zastrzezenia dotyczace mozliwosci
nadmiernego halasu, zaktocenr porzadku publicznego oraz
ograniczenia prawa do wypoczynku

i spokojnego korzystania z mieszkan.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym,
gmina odpowiada za porzadek publiczny.




Wprowadzenie w regulaminie:

» zakazu alkoholu, srodkéw odurzajacych,
* obowigzku kaskow i ochraniaczy,

* ograniczenia liczby 0sob na elementach,
* nadzoru (monitoringu),

jest zgodne z zasada prewencji i minimalizuje ryzyko zaktocen.
Monitoring, zgodny z przepisami o ochronie danych osobowych,
pehi funkcje prewencyjng i dowodows, co

znaczaco zwigksza bezpieczenstwo mieszkancow i uzytkownikow.
Nieprecyzyjny zapis o konsekwencjach naruszen regulaminu —
utrudnia egzekwowanie porzadku publicznego.

Brak informacji o mozliwosci monitoringu wizyjnego

(jesli zapis zostanie wprowadzony) — w takim przypadku
konieczne byloby odniesienie do przepiséw RODO.

Po  ustosunkowaniu si¢ = Burmistrza  Barwic do
zaproponowanego zapisu i jego doprecyzowaniu/zmianie —
zglaszamy  konieczno$¢  ponownego  przeanalizowania
i doprecyzowania zapisow w tolku ponownych konsultacji
spolecznych.

Stanowisko organu oglaszajacego

W odpowiedzi na przedstawiona uwage dotyczaca koniecznosci wprowadzenia do regulaminu
Skateparku szeregu dodatkowych zasad porzadku, ochrony $rodowiska, ograniczen uzytkowania oraz
zapisow dotyczgeych monitoringu informuje, Ze na obecnym etapie nie przewiduje wprowadzenia
proponowanych zmian w zakresie i formie wskazanej w zgtoszeniu.

Doda¢ nalezy, ze kwestie odpowiedzialnosci prawnej regulujg akty wyzszego rzedu i to w sposéb
kompleksowy. W przypadku wystgpienia zdarzenia czy szkody uruchamiajgcej odpowiedzialnosé
danego podmiotu, beda mialy bezposrednie zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego, kodeksu
karnego lub kodeksu wykroczen. Zatem jakiekolwiek proby stanowienia przez rad¢ w akcie prawa
miejscowego w przedmiocie odpowiedzialnosci materialnej, odszkodowawczej, cywilnoprawnej,
porzadkowej, czy karnej, stanowig istotne naruszenie prawa (rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Slaskiego z dnia 2 maja 2024 1., NPIL.4131.1.401.2024).

Regulamin skateparku musi odzwierciedla¢ aktualny sposob uzytkowania obiektu, jego przeznaczenie
oraz rzeczywiste warunki techniczne. Proponowane zapisy — zwlaszcza dotyczace wprowadzenia
bezwzglednego zakazu korzystania po godz. 18:00, zakazu uzywania sprzgtu naglasniajacego
i odtwarzania muzyki, monitoringu wizyjnego oraz szerokich katalogéw zakazdw oraz srodkow
dyscyplinujgcych wykraczajg poza standard regulamindw obiektow sportowo-rekreacyjnych tego typu.

Skatepark jest ogolnodostepnym, publicznym miejscem rekreacji, a jego funkcjonowanie nie moze
prowadzi¢ do nadmiernych lub nieproporcjonalnych ograniczen osob korzystajacych.

Podkreslam, Ze na obiektach Gminy Barwice decyzje dotyczace instalacji monitoringu podejmowane sg
po analizie technicznej, kosztowej i prawnej. Skatepark nie jest obecnie objety monitoringiem,
a wprowadzenie zapisu sugerujacego jego funkcjonowanie byloby sprzeczne ze stanem faktycznym.
W zwigzku z tym zapis dotyczacy monitoringu nie moze zosta¢ umieszczony w obowigzujacej wersji
regulaminu.



Wprowadzenie zakazu uzytkowania Skateparku po godzinie 18:00 bytoby Srodkiem nadmiernie
ograniczajgcym, niewspotmiernym do charakteru obiektu i nieuzasadnionym w $wietle obowiazujacych
przepiséw. Obiekt rekreacyjny ma stuzy¢ spolecznosci — w tym milodziezy — i pozostawac¢ dostgpny w
rozsadnych godzinach. Ewentualne ograniczenia godzinowe moga by¢ wprowadzane tylko w oparciu o
jednoznaczne przestanki dotyczace bezpieczenstwa lub nadmiernych ucigzliwosci, ktérych na ten
moment nie stwierdzono.

Czes$¢ postulatéw zostala juz ujeta w projekcie regulaminu w adekwatny spos6b. Proponowane
poszerzenie katalogu sankcji oraz nakladanie na administratora obowigzkéw wykraczajacych poza
ustawowe kompetencje nie znajduje podstaw do uwzglednienia. Regulamin nie moze powiela¢
przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. zakazéw dotyczacych alkoholu czy Srodkow
odurzajacych), poniewaz i tak majg one zastosowanie niezaleznie od zapiséw regulaminowych.

Burmistrz Barwic uwzglednia potrzebg zachowania réwnowagi pomigdzy prawem mieszkancow do
spokoju a prawem uzytkownikéw do korzystania z obiektu rekreacyjnego. Skatepark zostal
zrealizowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a jego funkcjonowanie bedzie monitorowane pod
katem ewentualnych ucigzliwoéci. Na tym etapie nie ma jednak podstaw do wprowadzania tak daleko
idacych ograniczen, jak te zawarte w proponowanej wersji zapisow.

W zwiazku z powyzszym Burmistrz Barwic nie uwzglednia proponowanych zapiséw i pozostaje przy
regulaminie w ksztalcie przedstawionym w projekcie.

LP. 7.
CZESC PROJEKTU
REGULAMINU, KTOREJ Brak zapisu
DOTYCZY WAGA/OPINIA
(PARAGRAF, ustep, punkt)
ZAPIS W PROJEKCIE
REGULAMINU, Brak zapisu
KTOREGO DOTYCZY
UWAGA/OPINIA
TRESC UWAGI/OPINII | Dodanie zapisu:
LUB ZAPROPONOWANY | Telefony alarmowe:
ZAPIS e Pogotowie ratunkowe: 999 (kom. 112)
e  Straz pozarna: 998
e Policja: 997
e Administrator obiektu: Urzad Miejski w Barwicach, tel.
..., tel. kom.: ... (po godzinach pracy urzedu).

UZASADNIENIE Umieszczenie numerdw alarmowych w regulaminie Skateparku
UWAGI/OPINII LUB jest niezbedne ze wzgledow bezpieczefistwa i szybkiego
ZAPROPONOWANEGO | reagowania w sytuacjach kryzysowych. Skatepark jest miejscem
ZAPISU aktywnosci fizycznej, w ktérym moga zdarzy¢ si¢ urazy, wypadki
lub inne nagle sytuacje wymagajace natychmiastowej interwencji
stuzb ratunkowych.
Wskazanie numeréw alarmowych w regulaminie:

e umozliwia szybka reakcje w przypadku wypadku lub
zagrozenia zdrowia 1 zycia osob korzystajacych ze
Skateparku,

o zwieksza $wiadomos¢ uzytkownikow w zakresie procedur
postepowania w naglych sytuacjach,

e wspiera administratora  obiektu w  zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw korzystania z obiektu,




e jest zgodne z dobrymi praktykami bezpieczenstwa
publicznego, stosowanymi na obiektach sportowo-
rekreacyjnych, placach zabaw i terenach uzytecznosci
publicznej.

Dzigki temu uzytkownicy, a w szczegdlnosci osoby maloletnie pod
opieka dorostych, majg dostep do informacji niezbednych do
szybkiego wezwania pomocy.

Po  ustosunkowaniu  si¢  Burmistrza  Barwic do
zaproponowanego zapisu i jego doprecyzowaniu/zmianie —
zglaszamy  konieczno$¢  ponownego  przeanalizowania
i doprecyzowania zapiséow w toku ponownych konsultacji
spolecznych.

Stanowisko organu oglaszajacego

W odpowiedzi na zgloszong uwagg dotyczacg potrzeby umieszczenia w regulaminie skateparku
wykazu numerdw alarmowych informuje, ze Burmistrz Barwic zgadza si¢ na wprowadzenie do

regulaminu nastgpujgcego zapisu:

Telefony alarmowe:

*» Pogotowie ratunkowe: 999 (tel. 112)

« Straz Pozarna: 998
* Policja: 997

Podanie numeru telefonu administratora obiektu w tresci regulaminu nie jest wymagane przepisami
prawa. Regulamin okre$la przede wszystkim zasady korzystania z obiektu, obowigzki uzytkownikdw
oraz zasady porzadkowe. Informacje kontaktowe administratora nie stanowig elementu, ktéry musi by¢
regulowany aktem tego typu. Dane kontaktowe administratora (numery telefondw, struktura
organizacyjna, osoba odpowiedzialna) moga ulegaé zmianom — umieszczenie ich w regulaminie
wymagaloby kazdorazowej aktualizacji calego dokumentu. Dane kontaktowe mogg by¢ udostepniane
w bardziej elastycznej formie, np. na tablicy informacyjnej przy obiekcie lub na stronie internetowej
gminy. Takie rozwigzanie pozwala na ich biezace uaktualnianie bez zmiany tresci regulaminu.

LP.

CZESC PROJEKTU
REGULAMINU, KTOREJ
DOTYCZY WAGA/OPINIA
(PARAGRAYF, ustep, punkt)

Brak zapisu

ZAPIS W PROJEKCIE
REGULAMINU,
KTOREGO DOTYCZY
UWAGA/OPINIA

Brak zapisu

TRESC UWAGI/OPINII
LUB ZAPROPONOWANY
ZAPIS

Dodanie zapisu:

1. Naruszenie zawartych w niniejszym regulaminie
przepisow porzadkowych podlega karom przewidzianym
w  powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa,
w  szezegOinosci  Kodeksie  wykroezen, — ustawie
o wychowaniu w ftrzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz w ustawie o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.




2. Skargi i wnioski dotyczace obslugi oraz spraw
porzadkowych nalezy zglasza¢ do Administratora obiektu.

UZASADNIENIE Umieszczenie w regulaminie zapisu dotyczacego konsekwencji
UWAGI/OPINII LUB naruszenia przepiséw porzadkowych oraz procedury zglaszania
ZAPROPONOWANEGO | skarg i wnioskéw jest kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa,
ZAPISU porzgdku i klarownosci zasad korzystania ze skateparku.
Taki zapis:

e wskazuje podstawy prawne odpowiedzialnoSci
uzytkowniké6w obiektu, co wzmacnia skutecznos¢
egzekwowania regulaminu i ulatwia administratorowi
podejmowanie dziatan w przypadku naruszen,

e okresla jasny mechanizm zglaszania uwag, skarg
i wnioskéw, co umozliwia spolecznosci korzystajacej ze
Skateparku wsp6lprace z administratorem w utrzymaniu
porzadku i bezpieczenstwa,

o zwieksza $wiadomos¢ uzytkownikdw, ze nieprzestrzeganie
regulaminu moze skutkowac konsekwencjami
przewidzianymi w obowiazujacych przepisach prawa,
w tym Kodeksie wykroczen oraz ustawach dotyczacych
ochrony zdrowia, alkoholu i tytoniu,

e wzmacnia  transparentno$¢ i odpowiedzialno$¢
administratora, pokazujgc, ze regulamin opiera si¢ na
przepisach prawa i przewiduje wyrazne procedury
postepowania  w  sytuacjach  konfliktowych  lub
problemowych,

e przyczynia sie do bezpiecznego i kulturalnego korzystania
z obiektu przez wszystkich uzytkownikdw, w tym dzieci
i mlodziez, oraz do minimalizowania ryzyka
nieodpowiednich zachowan na terenie skateparku.

Po ustosunkowaniu si¢ Burmistrza Barwic do
zaproponowanego zapisu i jego doprecyzowaniu/zmianie —
zglaszamy konieczno$¢ ponownego przeanalizowania

i doprecyzowania zapiséw w toku ponownych konsultacji
spolecznych.

Stanowisko organu oglaszajacego

W odposwiedzi na zgloszong uwage dotyczaca koniecznosci uzupelnienia regulaminu Skateparku
o zapisy odnoszgce si¢ do konsekwencji naruszenia przepisow porzadkowych oraz procedury zglaszania
skarg i wnioskéw, informuje, ze nie przewiduje si¢ wprowadzenia proponowanego zapisu do
regulaminu.

W proponowanym projekcie regulaminu znajduje si¢ zapis ,,Wobec osob nieprzestrzegajacych
postanowief niniejszego regulaminu zostang wyciagnigte wszelkie konsekwencje prawne wynikajace
z obowigzujgcych przepisdw prawa.”

Zapis ten jednoznacznie odsyla do kompletu obowiazujacych regulacji, w tym ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych oraz innych ustaw wlasciwych dla poszezegolnych naruszen.

Oznacza to, ze proponowane doprecyzowania sg powtorzeniem treéci juz objetych regulaminem
i prawem powszechnie obowigzujacym, a przez to nie ma potrzeby ich ponownego zapisywania.



Procedura zglaszania skarg i wnioskow do organow administracji publicznej zostala okreslona
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Z tego wzgledu nie ma
potrzeby powielania ustawowych rozwigzan w regulaminie Skateparku. Uzytkownicy moga kierowac
skargi i wnioski do Urzedu Miejskiego w Barwicach zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
a informacja o administratorze obiektu i tak znajduje si¢ w tresci regulaminu.

Deklarujemy gotowos¢ do dalszej obserwacji funkcjonowania Skateparku oraz podejmowania
ewentualnych korekt regulaminu w przysztosci, jesli zajdzie taka potrzeba i bedzie to uzasadnione
analizg faktycznych ucigzliwoscei.
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